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So lwge

Trong qua trinh xdy dung nganh coéng nghiép sat thép cua minh, song song voi viéc kéu
goi dau tu trong nudc va nudc ngoai, xéa bo dan dan cac quy dinh han ché hoéii nhép,
Chinh phu Thai Lan ngay tir nhimg ngay dau khi xay dung ha tang da biét tién hanh co
cau lai nang luc san xuat st thép cho phu hop voi yéu cau cua thi truong néi dia. Co thé
noi phuong thire nay 1a mot tién 1¢ can luu y dé xdy dung nganh cong nghiép sit thép
trong diéu kién toan cau hoa hién nay.

Thé nhung, sau cudc khung khoang tién té Chau A, nganh cong nghiép sat thép Thai Lan
lai phai dung trudec mot s6 van dé nan giai nhu phai co cau lai nhimg doanh nghiép gép
khé khan vé tai chinh, van dé diéu ph01 cong doan san xuét, van dé canh tranh véi nhirng
san pham nhap ngoai gia ré.

Céc nha san xuat sat thép trong nudc dimg trude kho khin 1a nang lyc san xut du thira
va ng kho doi. Médc du nha nudc da thyc hién chinh sach to chue lai doanh nghiép bao
gdm ca viéc mua lai cac khoan ng khé doi, nhung qua trinh t6 chic lai san xuat van
khong thé thuc hién duoc. Qua trinh tu do hoéa hoi nhap trong thoi ky thinh vuong dau tu
da tao nén tinh trang san xuat du thira, didu nay da duoc boc 16 ngay khi khing khoang
tién té Chau A xay ra.

Déi véi viée phat trién nganh sat thép thi thi truong theép tam mong mang y nghia chién
luge & chd nd duge phan thanh 3 dang san pham cao cap, trung cap va thap cap dé nham
dap tmg dugc yeu cau vé chat luong cua thi truong. Bat luan loai thep tam nao cting phai
dugc gia cong qua mot s6 cong doan, nhung trong bat ky mot loai pham cép nao ciing ton
tai mot moi lién két giira nguyén liéu, cong nghé va thi truong. Va nhu vay, trong nganh
cong nghiép nay da hinh thanh sy phan cong san xuét theo pham cap hang hoa, cu thé 1a
cac doanh nghiép c6 von dau tu nuwdc ngoai duoc phan cong san xuit hang chit luong cao
con hang trung va thp cip s& do cac doanh nghiép trong nudc dam nhiém. Chinh phu
Thai Lan d3 thuc hién chinh sach thué chong pha gia dé bao hd cho cac nha san xuat
trong nudc nhung, néu chinh phu lai thyc hién chinh séch han ché nhap khéu thép cudn
can noéng 1a nguyén liéu dé can thép tAm thi vo hinh dung chinh phu da cit mat mdi lién
két truc dién dé san xuat hang pham cip cao.

Nhu véy, hién trang va qua trinh phat trién nganh cong nghiép sat thép Thai Lan s& la
mot bai hoc-mot 101 giao huén cho nganh cong nghi¢p sat thép & cac nudc dang phat trién
bao gom ca Viét nam trong thoi ky toan cau hoa. Didu d6 noi 1én rang viée ty do héa vao
thoi diém x4u s& dan dén két cuc 1a thira cong sudt va phét sinh cac van dé tai chinh, khi
tham gia vao qué trinh san xut thép tAm can phai c6 chién lugc va chinh sach nhat dinh.



I. B6i canh va muc dich diéu tra nganh cong nghiép sit thép Thai Lan

Tac gia bai viét nay da ting tién hanh diéu tra thuc trang nganh san xuat va tiéu thy sat
thép & Thai Lan tir ngay 16-22 thang 3 nam 2003. Viéc diéu tra nay do Co quan hop tac
qudc t& Nhat Ban (JICA) va Truong Pai hoc kinh t& Qudc dan Viét Nam (NEU) dong
tién hanh. Pay 1 mot phan nam trong Dy 4n dong nghién ciru lién quan t6i “Chién luoc
cong nghiép hoa trong thoi dai toan cau héa” (Sau day viét tat 1a dong nghién ctru NEU-
JICA) Tham gia cudc diéu tra nay co Ong Mishima, cao hoc ndm thir nhét tai Vién
nghién ctru kinh té truong dai hoc Tokoku tham du. Tai liéu nay dugc soan thdo trén co
so két qua diéu tra thyc trang c6 két hop tham khéo tinh hinh va cac van dé hién nay cia
nganh cong nghiép sat thép Thai Lan véi hy vong c6 thé rat ra duoc mot bai hoc phuc vu
su nghiép phat trién nganh cong nghiép sit thép & cac nudc dang phat trién.

1 Cich dit vin dé ciia Dw dn dong nghién ciru NEU-JICA

Dy 4n dong nghién ctru NEU-JICA c6 mot s ¥ nghia mang tinh chinh sach trong chuong
trinh hd tro tri thirc v&i nude ngoai ciia Chinh phu Nhat Ban. '

Thir nhét, chién luge cong nghiép hoa trong trdi dai toan cau hoa phai ham y gi d6 khac
véi trude. Trong qua trinh cong nghiép hoa ctia minh, chinh phu Nhat Ban va Han Qudc
da thyc hién duoc chinh sach “Bao ho nén céng nghiép non tré” bang cach bao ho khong
cho canh tranh quéc té trong thoi gian dau, chi cho phép canh tranh quoc té sau khi céc
doanh nghiép trong nudc dat duge mot mirc do nhét dinh vé ning suét lao dong va da cai
tién duoc chat lugng hang hoa. Nhung hién nay, cac nu6c dang phat trién budc phai mo
ctra thi truong sém, didu kién ha tang co sé san xudt lai qué yéu cho nén khéng thé nudc
nao cling c6 thé ap dung dugc chinh sach cua 2 nudc trén day. Tat nhién, viéc mo cua,
tan dung dugc dau tu cia nude ngoai dé xay dung nhimg co' s¢ san xudt co trang bi k¥
thuat va bi quyét kinh doanh cua cac nudc phat trién, cho phép nd dugc tham gia vao
mang ludi san xuat clia cac cong ty da qubc gia ciing 1a mét cach dan t6i thanh cong.
Nhung dé xtc tién dugc qua trinh nay doi hoi ching ta can phai c6 mot hé théng chinh
sach cu thé.

Thir hai la chién lugc cong nghiép hoa phai bao ham dugc y nghia quan trong trong thoi
dai toan cau hoa. D6i vOi qua trinh toan cau hoa mang y nghia téng hop thi truong hang
hoa-dich vu-thi truong von thi di mudn hay khong nhiéu nuéc dang phét trién van phai
tham gia va thich Gmg véi nd. Cac hoc gia kinh té theo tu tuong bé phai c6 anh hudng rat
16n t6i gidi hd tro phat trién co suy nghi co ban nhu sau: “Sirc séng ciia nén kinh té thi
truong tai cac nuoc dang phat trién bi chi phéi boi su théng tri ciia nha nudc mang tinh ca
nhan, vi vy, t6t nhat 13 giai phong stc song cua nén kinh té thi truong bang cach ty do
hoa kinh té va mo ctra, bang cach nay thi moi kéu goi dugc dau tu va cong nghi¢p hoa
thanh cong”. T4t nhién cha truong nay van la phlen dién. O cac nudc dang phat trién, nén
kinh té thi trudng khong nhitng chi bi chi phdi bang su can thiép cta chinh phii ma né
con bi han ché bai nhitng kho khan dic trung cua ting nudc vé x4 hoi va lich su. Vay

' TK. OHNO (2003a) (2003b)



diéu can thiét 13 phai dya trén nhiing dic tinh xa hoi dé xay dung cac ché d6 lién quan
nhu tinh than cua cac nha doanh nghiép, tap quan ton trong hop ddng, hé thong pho cap
thong tin thi truong, cac hinh thai budn ban c6 tim nhin Xa va xuc tién nén kinh té thi
truong. Trong sy nghiép cong nghiép hoa dwa trén nhiing mau chdt 1a mé ctra va kéu goi
dau tu nude ngoai doi hoi chinh phu phai c6 nhleu hé tro va phai lam nhiéu viéc dé didu
chinh trat tu va téc do tu do hoa, hoa giai cac van dé ’khung khoang dbi ngoai, cho phép
cac doanh nghiép noi dia duwoc tham gia vao hé thdng san xuét, buén ban ciia doanh
nghiép dau tu nudc ngoai. TAt nhién & giai doan dau, trong mot chimg muc nhat dinh nao
d6 nha nude van phai bao ho cho mot sé nganh nhu nhimng nganh cong nghiép tap trung
vbn bao gém ca nganh sit thép.

Ngoai ra, viéc diy manh chién lugc cong nghiép hoa trong thoi dai toan cau hoa cé ¥
nghia ddc bi¢t nhin tir géc d0 vién trg tri tu¢ cua Nhat Ban. Cac nudc Dong A NIEs tiép
theo 1a cac nuéc trong khéi ASEAN s€ la trung tam moi gioi thuong mai va dau tu va 1a
thi truong 16n cho cac nude phat trién, c6 thé tham gia vao hé thong phan cong nganh
nghé quoc té, cac nudc nay da tién hanh cong nghiép hoa song song voi viéc mo rong va
xuc tién cac hoat dong noéi trén. Dong lyc dé bt kip sy chin mudi cua timg nganh cong
nghi€p trong toan bo hé thong da phat huy tac dung, chinh dong lyc nay da cudong do hoa
cao d6 co cau nganh nghe cho ting qudc gia riéng biét. Thay d6i nhitng mat xich trong
co ciu nay 1a cach thirc hd trg cac nuoc dang phat trién dong thoi 1a trong tdm suy nghi
vé cach thirc dan duong cho nén kinh t& Nhat Ban tir nay vé sau, day thuc sy 1a mot van
dé thudc chinh sach cuc ky quan trong.

2. Ba phwong thirc xdy dung nganh cong nghiép st thép ciia cdc nwéc dang phdt
trién

Mang phu trach ctia ngudi viét tai liéu ndy nim trong khuon khd du an ddng nghién ctru
NEU-JICA thuge vé nganh sat thép. Ly do lya chon Thai Lan lam d6i tuong nghién ciru
diéu tra xuat phat tir suy nghi cho rang qua trinh phat trién cong nghi¢p sat thép Thai Lan
13 mot thi du dién hinh vé xay dung nganh sat thép trong b6i canh toan cau hoa. Bé lam
sang to diéu nay chung ta s& dé cap t6i nhimng van dé co ban cho su nghiép xdy dung
nganh cong nghiép sit thép & cac nude dang phat trién.

Xin tham khao so d6 vé qua trinh cong nghé san xuét thép. Qua trinh san xuét chu yéu 1a
duc gang, luyén, can (hodc kéo dng). Sau can cling c6 thé ¢ ca cong doan trang. Tat ca
cac cong doan d6 gin két keo son v6i nhau, ngudi ta goi nhiing co so san xuét co du cac
cong doan duc gang, luyén, can la cac khu lién hop gang thép. Néu 1a xi nghiép thi goi la
nha may san xuét sat thép hodc 1a nha san xuit 16 cao. Tt nhién khong nhét thiét phai
duc gang tai 10 cao, ma viéc san xuat gang ciing c6 thé duogc tién hanh tai cdc nha may
san xut thép hoan nguyén. Ngoai ra con c6 mét s6 loai hinh nha méy san xuat thép chu
yéu nhu nha may cac 10 thép dién vira luyén vira can thép va nha may can thép chi gdm
moi cong doan 1a can thép.

Nganh sat thép 1a nganh phai huy dong rit nhiéu von. Xay dung mot nha may luyén va
san xudt thép ciing phai tiéu t6i 5-6 ty d6 la. Quy mé hoat dong kinh té rat 16n. Nguoi ta



cho ring quy mé san xuat tdi thiéu ¢ hiéu qua phai ¢ tim 3 triéu tin/nim. Cac dang nha
may san xuat khac nhu can thép 16 dién phai 500.000 tin/nam, can thép 200.000 tan nim,
can lanh 200.000 tan/nam, can néng 600. 000 tan/nam. T4t nhién & cac nuge dang phat
trién do diéu kién thi truong va mirc do tién luong chi phdi nén cong suit cta timg loai
nha mdy noi trén c6 thé giam bot phu thude vao quy mé san xuét. Piéu quan trong & day
1a du 1a nha may san thep khep kin hay chi la nha may can thep bang 16 dién thi cang tién
1én thuong tang kién tric thi quy mo san xuat t6i thleu c6 hi€u qua s¢& lon 1én, tién dau tu
s& can nhiéu hon. Nhu vy, quy m6 xay dung ha tang co so can thiét nhu dién, nude, bén
cang-luu théng phan phdi s& 16n 1én rat nhiéu.

Nhu vay, mot van dé 16n ndy sinh ra trong cong cudc phat trién nganh sit thép & cac nude
dang phat trién d6 1a d6i mat véi nhimg kho khan khac véi kho khan cua cac nganh san
xudt sir dyng lao dong tap trung. Cu thé 1a phai xac 1ap dugc nhimg du an dau tu dai han
quy m6 16n, nang cap ha tang co so, su can thiét vé nang luc ki thuat va nang lyc quan ly
dé thyc hién cac dy an co6 quy md 16n v.v...Hon nira kinh nghiém cho thdy rang khong
phai dé dang nang cao duoc kha nang canh tranh xuat khau cho cac doanh nghiép sit thép
tir nhirng budi ban dau duoc, nguoc lai trong nhleu trrong hop ndé con mang lai kho khan
gap boi cho cac doanh nghiép san xuat cung cip nodi dja. C6 khong it trudng hop thi
truong ndi dia & cac nude dang phat trién thi nho nhung do dau tu thiét bi qua 1on vao
nhitng nha may c6 quy mé hiéu qua tbi thiéu nén khi phan doan sai nhu ciu cua thi
truong, da gap bé tic budc phai giam thiéu cong suat hoat dong cua nha may.

V61 nhig khé khan nhu vay, cho nén phan 16n cac nha may san xuét sat thép tai cac
nudc dang phat trién budc phai 4p dung phuong thirc gia cong, can ban thanh pham cong
doan 2 gan voi thanh pham tiéu thy hoac 1 khoi sy tir viée san Xudt cac san pham thép
xay dung dung cho cac cong trinh nho v6i quy mé san xuét hiéu qua téi thiéu, dau tu vira
du. Nhung, dén mot lac nao d6 khi thi trudng va san xuat da duoc mo rong thi s& Xudt
hién diém phan ky, co tung budc phan ky cho tung phuong thire. Vay diém phan ki nay
1a gi? Vé dinh lugng c6 thé quyét dugc, nhung v€ dinh tinh thi c6 thé noi nhu sau. 2vé
thép xay dung thi trong mot chirng muc nhat dinh nao d6 thi chi can xay mot sb nha may
can thép 10 dién la du nhung dé san xuét duoc céc loai thép tam phuc vu cho nganh san
xuét xe 6td, san pham dién co, dong tau thi nhat thiét phai can téi nhitng nha may luyén
gang thép dong bd khép kin. Khi nhu ciu céc loai thép tdm ting 1én thi doi hoi phai xay
dung cac nha may can ngudi, can nong, day 1a thoi diém ma nguoi ta goi 1a diém ré hoic
1a diém phan ky, c6 thé noi cach khac thoi diém du kién s& xdy ra tinh trang nay dugc goi
1a diém phan ky.

Sy lwa chon vao thoi diém nay 13 thuong tang kién tric, noi cach khac né 1a phuong thic
xac 1ap chuyén tir giai doan luyén gang thép sang giai doan xdy dung nha may san xuat
thép khép kin voi san lwong 16n. Trong truong hop nay do kim ngach dau tu cuc 16n, thoi
gian xay dung kéo dai, nang cp ha ting co so voi quy mo 1én, mirc do riii ro ciing rat cao
nén thong 1é 13 nha nudc phai ¢ cac chinh sach hd trg, ddo tao v6i quy mo 16n tam chinh
phit cong thém sy dau tur xdy dung ciia cac cong ty thudc s hitu nha nuée. Phuong thirc

2 TK. EDA 1984-chuong 7 ¢6 bd sung y kién tac gia. Theo tai liéu nay vao dau nim 1980 cac nha may san
xuat thép khép kin duoc thiét ke trén co s& muc tiéu thy thép tho & cac nudc dang phat trién 1a 1 triu tan, &
cac nudce c6 chinh sach bao vé tai nguyén 1a 500 nghin tan. Hién nay, con s6 nay da tang 1én.



nay da duoc thuc hi¢n thanh cong tai hang POSCO Han Quéc va nha may san xuét thép
Bao Son, Trung Qudc. Song bén canh d6 ciing ¢ nhitng truong hop du an xay dung giira
chimg bi bé tic, hodc 1a sau khi nha may di vao san xuat thi van khong tao ra dugc ning
luc canh tranh, hoac la phai lién tuc nhan sy hd trg 14u dai cia chinh phu nhu Vizag cia
An Do, Acominas ciia Brasil.’ Vi vdy trong bdi canh hi¢n nay khi ma tinh hinh canh
tranh ngay cang tré nén khéc liét, cac nudc dang phat trién dang phai d6i dau véi xu thé
tu do hoa dang xay ra nhanh dén chong mat, xu thé bat budc phai wu tién cho cac nganh
san xuit phuc vu xuét khau thi khong nhét thiét phai bat budc cac nudc dang phét trién
phai ap dung phuong thirc nay dé xay dung nganh céng nghiép sét thép ciia minh.

C6 mot phuong thirc twong dbi d& ap dung cho cac nudc dang phat trién 14 tién hanh xay
dung cac nha may can ngudi va can néng don ap phu hop véi nhu cdu tang truong. Trong
truong hop nay rui ro vé von va nhiing rui ro khac xay ra trong qua trinh xay dung s¢ it
hon nhiéu qua trinh xay dung thuong tang, cac doanh nghiép tu nhan d& dam nhan. Bing
cach nay ho c6 kha nang tién hanh dﬁu tu linh hoat dap tmg duoc bién dong cua thi
truong dé thu héi von. Trude day co van dé cung cép ban thanh pham, nhung thyc té hinh
nhu it ¢6 truong hop deo dudi phuong thirc nay. Vao thoi diém méi xay xong nha may
can nong nhét thiét phai nhap khau nguyén liéu ban thanh pham phu thudc nhung do cac
nude da va dang phat trién da hoan thién xong qua trinh xay dung xong cac khu lién hop
khép kin nén nganh thuong mai cung cap cac ban san pham nay khong dugc coi nhu 1a
nganh cung cép san pham chung cho thé gidi nira dan dén viéc cung cap loai hang hoa
nay khong duoc 6n dinh. N6i nhu vay nhung, trong nhitng nim gan dy nganh thuong
mai cung cdp ban san phim phu thudc nay lai dugc mé lai nén kha ning thyc thi cho
phuong thirc ndi trén da dugce hé mo. Nhuge diém cua phuong thirc nay la rat kho diéu
tiét thich hop cho cac qua trinh thue hién cac cong doan c6 moi lién quan truc tiép véi
nhau qua mdi mét cong doan dau tu.

Phuong thire thir 3 mang tinh chat pha tron d6 la phuong phap xac lap cong doan san xuat
thép bang cach sir dung nha may san xudt thép tim — 10 dién c6 trang bi ky thuat tién tién.
Vao nhiing nam thap ky 80 nguoi ta da ap dung céng nghé san xuét ban thanh pham tai 10
dién sau d6 mang dén nha may can nong compact dé san xuat thép cudn can nong. Bing
ky thuat nay chung ta khong can phai xay dung lo cao-16 quay voi cong sut co 3 tri¢u
tAn ma chi can xay dung cac nha may luyén can thép véi quy mo 1 triéu tan la du.* Chi co
diéu nguyén liéu chinh cho 10 dién 1a thép phé liéu, vi vy rat kho san xuit ra dugc cac
loai ban thanh pham hodc thép cudn can nong chat luong cao duoc. Do vay da xuat hién
xu hudng tap trung x4y dung nha may san xuat thép theo kiéu hoan nguyén truc tiép va di
tim kiém cho minh ngudn nguyén liéu c6 do thuan khiét cao. Vi quy mé hiéu qua tdi
thiéu cta dang nha may nay chi khoang 1 triéu tan nén sé ré hon so véi dau tu xay dung
10 cao dong thoi co thé két hop xay dung v6i cac nha 16 dién. Phuong thirc nay hién dang
duogc ap dung ddi véi mot sé nude nhu Mehico, Indonesia, Malaysia v.v...°

’ TK. POSCO, VIZAG, ACOMINAS: D*Costa 1999. Bao Son: Vuong 1996. Cong bao Mimoto 1998.

* TK. Cac phuong thirc san xuét thép cudn can nong bang 16 dién - diic phoi lién tuc. Hogan 1994, Aylen
2001.

> TK. Sicartsa II (Ispat Mexicana) Mehico:Nakaoka 1970. Krakatau Steel Indonesia: Kawabata 1997



Nhu trinh bay ¢ phan dudi ddy, cha thé chinh ciia nganh sit thép Thai Lan 1a to hop cac
doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, tai day ho di thi
nghiém ca ba phuong thirc noi trén, nhung két qua cho thdy phan 16n ap dung phuong
thire thir 2 va chi c6 mot phan nho ap dung phuong thire thir 3. Theo chung t6i thi viéc
lam sang t6 nhiing thanh cong da dat dugc va nhimng van de ton tai s& 1a mot bai hoc kinh
nghiém quan trong trong su nghiép xdy dung va phat trién nganh sit thép tai cac nude
dang phat trién bao gdm ca Viét nam.

II.  Nhirng nét chinh vé nganh sit thép Thai Lan

1L Qud trinh thwe hién chinh sach phdt trién nganh sdt thép

Lich sir cho thdy nganh sat thép Thai Lan dugc xay dung nén boi cac doanh nghiép tu
nhan va cac doanh nghiép lién doanh vé&i nude ngoai, va mai cho dén nhitng nim cia
thap ky 80 nd van dugc hoat dong dudi chinh sach bao ho ciia chinh phti nham muc dich
san xudt hang thay thé hang nhap khau. Két /qua la hang loat cac nha may can thep 16 dién,
nha may can thép mac cao, nha may san xuat thép 6ng, nha may xu ly bé mat thép tim da
ra doi, nhung quy mé thi rat nho khong thiy xuat hién bat ctir mot nha may nao co 10 cao,
16 quay va xudng can thep t4m.® Sau nam 1988 chinh sach cua chinh phu Thai dugc thay
dbi qua 2 giai doan. " Pau tién chinh phu thyc hién phuong thirc chi cho mot doanh
nghiép doc quyén kinh doanh thép tam. Tai thoi diém nay co sé dugc cap gidy phép la
tap doan Sahaviriya — mot tp doan tai phiét c6 thé luc thoi biy gio. Tap doan nay di dau
tu xdy dung va dua vao hoat dong ndm 1994 nha may can noéng mang tén Sahaviriya
Steel Industries (SSI). Sau d6 mot thoi gian Uy ban dau tu (BOI) da quyét dinh cho phép
duogc tham gia ngay tir dau ddi v6i linh vyc san xuét thép tim mong can nong. Ngay lap
tirc hai nha may Nakornthai Strip Mill (NSM) va Siam Strip Mill (SSM) tham gia ngay.
Céc quy dinh han ché cho tham gia d6i voi cac linh vyc thép tam khac cling dan dén dugc
diéu chinh hai hoa hon. Trong nudc xuat hién 2 cong ty ndi dia san xuat theép tam day,
mdt s6 cong ty lién doanh ciing dugc hinh thanh nhu cong ty san xuat thép tim cudn can
lanh Thai cold rolled steel sheet (TCRSS) lién doanh gitra Sahaviria voi NKK (Bay gio la
JFE), Cong ty thép The Siam United Stell (1995) (SUS) — san pham lién doanh giira tap
doan Siam Cement vdi Shin nippon Steel (Shinnitetsu)/ Kawasaki Steel (Hién nay la
JFE)/Posco, sau d6 it lau Cong ty thép can ngudi Siam Integrated Cold-Rolled steel
(SICOS) do BHP Steel (Thailand) cua Uc va tap doan Siam Steel Pip (SSP) dau tu da
duoc xay dung. Viéc kéu goi dau tu, tién hanh xay dung véi nang lyc quy mé phu hop
v6i tbe do phat trién cua thi truong trong nudc ngay tu giai doan dau xay dung ha ting co
sO song song v4i viéc xoa bo dan nhitng han ché mé cira duoc coi nhu 1a mot cach thirc
xay dung nganh coéng nghiép sit thép & cac nudc dang phat trién.

® TK. Tinh hinh sit thép ThaiLan cubi nim 1960: Toda 1970; Tinh trang cubi nhitng nim 80: Nishikawa
1989.

7 TK. Su thay ddi chinh sach ciia Chinh pha Thai Lan: Higashi 1996, 1997. Co céu thiét bi ciia NSM, SSM:
Aylen 2001.



Nhu di dé cap ¢ phan trén, 3 phuong thirc néu trén duogc dua ra thi nghiém trude thoi ky
khuing khoang tién t& Chau A nhdm tim cach xéac dinh cach thirc san xuat thép tAm nao thi
phil hop. Pau tién tap doan SSP xay dung nha may SSM va SICOS sau khi hoan thién
cong doan san xuét thép bang phuong phap 1o dién-dic phéi mong lién tuc kem theo hé
thdng cung cip nguyén liéu sach on dinh da quyet dinh dau tu vao mot dy 4n cua mot
doanh nghiép khac dé xay /dung nha may san xuat sit thép khép kin dung nguyén liéu
chat luong cao véi cong suat 3, 5 triéu tn gang nam. Sau d6 Hang SSI ciing dua vao san
xudt mot nha may can nong voi nguyén liéu nhap khau 100%. Ngoai ra NSM véi viéc
hoan thién dugc cong doan san xuat thép chit luong cao bang phuong thirc 10 dién-duc
lién tuc phoi ¢§ vira va day da ty minh xay dung mot nha may san Xuét thép kiéu hoan
nguyén truc tiép c6 cong suat 50 van tin nam, tw minh duy tri dugc ngudn cung cp
nguyén liu.

Rét dang tiéc, cudc khung khoang tién t&é nam 1997 di giang mot don chi tir vao nganh
cong nghiép sit thép Thai Lan vao dung vao thoi diém bét dau on dinh va phat trién. Cac
du an xay dung nha may san xuat gang thép chat luong cao, nha may san xuat thép theo
kiéu hoan nguyén tryc tiép budc phai dinh lai. Chi tiét cy thé s& dugc trinh bay & phan
sau nhung noi chung 1a cac nha may can nong, 16 dién san Xuét thép chat luong cao noi
dia cua Thai Lan budc phai giam cong suat va roi vao tinh trang d& bi pha san. Néu nhu
nhu ciu thi truong duogc hoi phuc thi lai nay sinh van dé canh tranh véi hang nhap ngoai,
van d& tién thué nhap khau ting bo sung, van dé thué chéng ban pha gia.

2. Co cau sdn xudat

Sau thoi gian suy thodi do khing khoang tién té, Thai Lan di nhanh chéng phuc hoi va
quay lai quy dao tang trudng cua no. Biéu d6 2, 3 so sanh ty 1¢ ting trudng kinh té voi
tong nhu cau gang thép dugc quy doi thanh thép. Sau nam 1999 ty I¢ tang truéng GDP
duoc phuc hdi & mirc dwong, sau d6 toe do ting trudng dat toi mirc tir 4-4, 6% bao gém
ca muc tang truong khong cong bd ctia ndm 2002, Bén canh d6 thi nganh xdy dung, tai
chinh, bao hlem bat d6ng san chi méi bat dau hdi phuc lai véi mire duong cia nim 2001,

gia tri san xuét van con thip hon mirc binh quin cta nhitng nim trude khing khoang tién
t¢. Nhu cau gang thép van con c6 khoang cach kha 16n so vdi ty 18 tang truong kinh té,
chua phuc hoi bang muc tiéu chuan trude thoi ky khing khoang tién té nhung phuc hoi
t6t hon so v6i Indonesia va Philipine.

Biéu dd sb 4 phén tich nang lyc san xut va san lugng san xuit qua timg cong doan san
xuét va ting loai san pham. Mot dic trung ma chiing ta ¢ thé rat ra & day 13 ning luc can
tirc 1a ha tang thi 16n, nhung phan san xuat gang, thép 1a thuong tang thi lai bé. Gia dinh
ctr cho ty 1¢ str dung hitu ich bang 96,5% so v&i cac nude phat trién thi dé hoat dong hét
cong suit can néng 13,65 triéu tan / nam thi phai can téi 14,15 triéu tn nguyén li¢u ban
thanh pham hodc sb luong thép thd twong duong sé lwong ban thanh phdm. Do d6 cho
nén vi ning lyc san xut thép tho chi & mirc khong qué 6, 8 triéu tin nén dé cho nha may
chay hét cong suét can phai nhap thém 7,35 triéu tdn thép ban thanh phdm. Phan 16n thép
thé dugc san xuit bang 10 dién nén nguyén liéu chinh ctia n6 1 thép phé liéu. Nhung van

¥ TK. Nganh sit thép Thai Lan trudc khing khoang tién té: Suzuki 1997, Kawabata 1997.



dé day 1a & chd néu chi dé san xuit thép xay dung thi khong c6 van d& gi, nhung san xuat
thép tam cao cap thi s€ ndy sinh van dé chat luong khong dam bao.

bic trung thir hai la ty 1€ van hanh cao do1 voi cong doan can ngudi, can thép khong i,
san xuat thép tAm 16 xo0 va cac loai thép tAm khac can xtr Iy bé mat, nhung lai qua thap so
v6i mot s6 cong doan khac. Cong doan ma ty 1& van hanh thap 1 cong doan tap trung chi
yéu dé san xuat thép xay dung khong ké thép tdm day. Viéc dau tu thiét bi qua 16n véi hy
vong nhu cau tang vot trudc thoi diém Xéy ra khung hoang tién té, dic biét su phuc hoi
qua cham tré cua nganh xdy dung di tao nén mot 16p may den bao phii 1én nganh cong
nghiép sit thép.

C6 thé phan chia cic vin dé ma cic nha san xuét thép Thai Lan giap phai sau khing
khodang tién t¢ thanh 3 dang nhu sau:

Thir nhat, viéc tai thiét lai doanh nghiép roi vao thoi diém suy thoai kinh doanh, cu thé 1a
van d& nang luc san xuat du thira va khé khian vé tai chinh. Phan 16n cac cac nha may can
thép 16 dién, nha may can néng déu o trong tinh trang phai to chtre lai san xuat, cac doanh
nghiép dau tu nude ngoai ciing gip phai kho khan vé tai chinh sau khing khoang tién té.
Ngoai ra, di trién vong thi truong Thai Lan co trd nén sang siia hon nita thi viéc nang ty
1¢ van hanh cta cac nha may can thép cao cap va 10 dién 1én & mic 30% ciing khong phai
dé dang. Trong qua trinh td chirc lai doanh nghiép viéc diéu chinh lua chon lai thiét bi 1a
diéu khong thé tranh khoi.

Th hai 12 viéc diéu phdi cac cong doan. Nganh sit thép Thai Lan d3 duoc xdy dung theo
timg c6ng doan phu hop voi cac doanh nghi€p tu nhan ngay tur thoi ky xay dung ha tang,
nhung viéc thi diém dé thiét 1ap mot thé ché nhat quan di bi bé tic nén cac doanh nghi¢p
phai dimg trude nhimg kho khan nhu 1a lam thé nao de ¢6 thé c6 mot ngudn cung cp
nguyén vat liéu 6n dinh, 1am thé nao dé c6 thé cung cép cho thi truong nhitng san pham
cua minh duoc.

Thtr ba, canh tranh véi nhitng san pham nhap khau gia ré. Dy 1a mot van dé qua phtc
tap, boi vi, cac doanh nghi¢p noi dia thi hy vong & cac bi¢n phap bao hd song, cac chinh
sach mau dich dugc xay dung cho phu hop véi chinh sach bao hd li¢u cé thé mang lai
duoc két qua tot dep hay khong? Pay van con 1a mot cau hoi.

Chung ta thir cing tranh ludn timg van dé mot sau day xem sao.

III.  Ning lwe san xuét dw thira va vin dé tai chinh

Nhu trén da trinh bay, do khung khoang tién t& ma van d& nang lyc san xuét du thira bao
trum 1én nganh sat thép Thai Lan da dugc boc 10. Néu nhin nhan mdt cach cu thé hon thi
ta thiy cac doanh nghiép dang gip phai nhimg kho khin vé viéc quyét dinh ty 1& van
hanh duoc chia lam 2 nhom nhu sau. Nhom thu nhat 1a cac nha san xuat dai dién cho
nganh san xuét thép xay dung. Nhom nay gdm cac chu thé 1a nha dau tu noi dia, ciing
gidng nhu ¢ cac nude khac trén thé gidi phan 16n cac doanh nghiép nay cé6 quy mé cuc bé.
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Nhu cau xay dung van con trong qua trinh phuc hdi toan by nén kinh té, nhung btrc tranh
vé nhu cau thi van con 4m dam. Nhom thtr hai 1a nhom dai dién cho cac nha san xuét thép
tAm cu thé d6 1a NSM, SSM, SICOS. Ca hai doanh nghiép NSM va SSM déu c6 nha may
can nong va nha may 16 dién -dic phoi lién hoan da di vao hoat dong nhung sau khing
khoang tién t& ho déu roi vao tinh trang kho khan tai chinh, trén thyc té thi gan nhu 1a bi
pha san, nay dang & trong giai doan to chirc lai. Cong ty SSM thi hién dang hoat dong voi
cong sudt van hanh khoang trén 50%, nhung NSM thi di ngimg hoat dong vao thoi diém
thang 3 nam 2003.° SICOS thi di ldp dat xong thiét bi can ngudi, nhung da roi vao tinh
trang kinh doanh nguy hiém ngay truéc khi dua nha may nay vao van hanh.

Ngay ca hai nha may can lanh c6 Von dau tu cia Nhat Ban ciing budc phai giam bot

cong suit van hanh va gip khé khin vé tai chinh ngay sau khi khung khoang tién té xay
10

ra.

Ciing may 1a hai doanh nghiép nay dugc ting vén nén di giai quyét duoc van dé tai chinh.
Hién tai Shinnitetsu 1a c6 dong chinh chiém téi 36, 33% c6 phan ctia cong ty SUS, dau tu
clia cac cong ty nudc ngoai bao gdbm ca JFE, POSCO chiém téi 80, 5%. Ngay ca dbi véi
doanh nghiép TCRSS thi JFE ciing chiém t6i 38, 4%, von dau tu cia cic cong ty nudc
ngoai tai cong ty nay cing chiém t6i 80, 4%. Tém lai cac nha san xuét 10 cao c6 von dau
tu cua Nhat Ban 1a c6 dong lon nhét va nim quyén diéu hanh cong ty. Do mot phan hang
hoa dugc xuét khau cong thém nhu cau trong nudc co phan phuc hoi, nén nhimg doanh
nghiép trude day budc phai giam san xuat thi nay da bat dau ting cong suat, trong nam
2002 SUS dat cong suét van hanh 70%, TCRSS dat cong sudt van hanh 87%. Piém khac
nhau giita cac cong ty c6 von dau tu nuge ngoai so vai cac cong ty trong nude 1a ¢ chd su
hd trg va kha ning canh tranh xuit khiu cta cac cong ty c6 von dau tu nudc ngoai cao
hon.

Theo thdng béo vao thoi diém thang 10 ndm 2002, nganh st thép Thai Lan bi ng tdi 300
ty Baht, trong d6 no kho doi chiém t61 150 ty Baht, 80 ty Baht nam dudi sy quan ly cua
cong ty quan 1y vén Thai Lan (TAMC)."!

Mudn tai thiét lai doanh nghiép can phai tién hanh thir co cdu lai tir khau tai chinh cho
dén khau kinh doanh. V& van d¢ tai chinh 1a phai giam b6t dau tu va can bang ng “debt-
equity-swap”. V& san xuét thi phai lua chon lai thiét bi tot, thanh 1y thiét bi khong c6 kha
nang tai san xuat théng qua cac hoat dong sat nhap, mua lai.

Dién hinh c6 3 thi du vé viéc td chure lai nha san xuat sat thép nhu sau:

Thi du thir nhat 14 viéc thanh 14p lai doanh nghi¢p Millennium hdi thang 6 nam 2002."
bay 1a mot cong ty co phan, két qua cua viéc hop nhat 2 cong ty truc thuoc Cementhai

® Phong van tai vin phong Shinnitetsu & Bangkok.

10 Nguén tin 1y qua phong van véi TCRSS va SUS.

" TAMC vé6i muc dich xu 1y cac moon ngi khéd doi, giai toa tinh trang tir chdi cho vay, t6i thiéu hoa cac
van dé nha nud va nhan dan dugc thanh 1ap niam 2002 bang 100% von ctia FIDEF-Quy to chic lai va phat
trién co quan tiién té ctia ngan hang Trung wong. Co quan nay nhan lai cac khoan ng kho doi ciia ngan hang,
co cdu lai cac khoan ng. Chi tiét xin tham khao Higashi 2002. Ngudn Bangkok Post thang 12 niam 2002.

12 Bangkok Post thang 9 nam 2002. Phéng vén tai van phong Shinnitetsu bangkok.
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Holdings Co v61 cong ty NTS Steel. Cong ty nay c6 nha may can thép xay dung 1o dién
v6i cong sudt 1,7 triéu tan chuyén san xuat thép tron tron, thep tron xodn, thép nguyén
lidu, thép hinh ¢& nho. Bang viéc tién hanh cat giam dau tu, phat hanh cac loai trai phiéu
bao dam cén bang ng “debt- -equity-swap” sau khi t6 chirc lai san xudt ma cong ty nay di
liy lai dugc thing bang trong san xuit va kinh doanh, chinh cong ty nay da ding ky tham
gia dugc vao thi truong chimg khoan Thai Lan. No6i nhu vay, nhung chung nao thi truong
x@y dung chua dugc phuc héi thi nganh san xuét thép xdy dung ciing khong dé dang gi
giai quyét duoc van dé thira cong suat.

Thi du tht hai 1 viéc td chirc lai san xuat cia NSM va sy hop nhét véi SICOS. Cudi
thang 5 dau thang 6 ndm 2003 cac cong ty nay di thoa thuan va ky két v6i nhau dugc vin
ban hop nhit."* Phin 16n nhitng khoan ng cua cong ty ndy dugc chuyén sang cho cong ty
quan ly von TAMC, viéc t chire lai san xuét duoc tién hanh dudi su giam sat cua TAMC.
Cac khoan ng ctia NSM duoc xu 1y bang phuong thirc “debt-equity-swab”, ngoai ra
TAMC ciing mua luén nhitng ¢ phan méi do NSM phat hanh, NSM ding sd tién thu
dugc do ban cb phan dé dau tu méi thiét bi. Bang cach nay ma SICOS da xur 1y duoc cac
khoan n¢ cua minh. Theo Ong Somjate Moosirilert chu tich TAMC thi dé van hanh lai
thiét bi va c6 da von luu dong thi NSM phai can t&i 85 tridu do la, nhung hién nay van
chua huy dong dugc.

Thi du tha ba 1a viéc tai co cu lai SSM.'" vé du 4n nay da c6 nhiing tranh chép gilta cac
cht no Nhat Ban va Thai Lan. Vao thoi diém bat dau to chirc lai san xuét thang 11 nim
2001 nguoi quan ly tai san cia cong ty thong bao ng cia cong ty la 26 ty Baht, trong do
80% 1a ng voi Itochu Trading, Sumitomoshoji va Citibank chi nhanh Tokyo. Nhung dén
thang 8 nam 2002 thi n¢ véi Siam Power Generation Co. (Sipco) 1én téi 35 ty Baht. Cong
ty ndy ndm 1997 da lap ké hoach xay dung nha may phat dién v6i muc dich ban dién cho
SSM nhung do cong viéc kinh doanh cia SSM bi bé tic nén danh phai quay sang chi
nhap khiu Gas nhién liéu vi vay, Slipco trd thanh chii ng (58%), ké ‘hoach tai thiét lai
SSM dugc quyet dinh theo ding chu truong cua Slipco. 3 cong ty co vbn dau tu cua Nhat
cho rang viéc d6i xur giita cac khoan tién ng cua Slipco v6i cac khoan no hing khac
khong duge thich dang. Nhung cudi ciing vao thang 6 nim 2002 toa 4n pha san Trung
wong van thira nhan ké hoach t6 chirc lai do Slipco dé xuat. Cac cong ty ciia Nhat, Cong
ty tai chinh c6ng nghiép (Industrial Finance Corp. of Thailand) va Cuc thué nha nude cho
rang mat phan trong bo ludt pha san cua Thai Lan di nguoc lai Hién phap va tiép tuc chu
truong khiéu kién. Dai sir quan va B¢ Kinh té cong nghiép Nhat Ban rat coi trong van dé
ndy va cd yéu cau cac co quan lién quan cta chinh phu Nhat Ban va cic nha dau tu xem
xét lai méi trudng dAu tu, kinh doanh ctia Thai Lan."”

Nhu vay, viéc xir 1y cac van dé lién quan téi nang lyc du thira va tai chinh khong phai
bao gio ciling thuén buom xubi gio, cac tranh chap lién quan dén van dé gia thanh luén
ludén xay ra. Nguoi viét bai nay khong co chuyén mon vé luat nén khong thé phan tich
phan doan duoc ddy du cic vu tranh chip. Nhung mudn nhin manh mét diéu d6 1a néu
nhin nhan tir goc d6 xdy duyng va phat trién nganh cong nghiép sét thép thi thoi diém tu

" Theo r}gué\n tin cua Bangkok Post thang 9 ndm 2002.
14 Cac van @é xoay quanh viéc to chure lai san xuat. Bangkok Post, ngay 3, 6, 9, 18, 19 thang 6 nam 2003
'® Ibid s6 ra ngay 10, 19 thang 6 nim 2003.
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do hoa dugc ap dung la khong thuan ty nao. Viéc tu do hoa, mé ctra cho nganh sit thép
vao thoi diém dau tu 6 at do anh huong cua ty do hoa tién t& vao nira nam 1990 d3 mang
lai két qua 1a du thira cong suat, dugc boc 10 rd ngay khi khing khoang tién té xay ra. Két
cuc 1a trong qué trinh t6 chirc lai san xuat moi chi phi tai kién d6 1én dau cac c6 dong,
nguoi cho vay va ngudi dan nop thué.

IV.  Suw phén cong xi nghiép va sw két ndi tree dién trong nganh sit thép

L Y nghia cua sw két noi truc dién

Thong thuong thi truong sat thép & cac nudc dang phat trién dugc hinh thanh va phat
trién can ctr vao nhu cau cua nganh xay dung. Chung loai chu yéu 1a sit xdy dung cong
thém mot sd loai thép tim ma kém, thép tdm can nong dung dé san xuat cac loai ong thep.
Song song voi sy phat trién ctia nén cong nghiép hoa, thi truong s& xuét hién thém cac
nhu cau vé thép tim day de dong tau, thép tim mong dé san xuat xe 0 t6, san xuat do dién,
ty trong cua thi truong vé thép tAm ngay cang ting thém, xuat hién kha ning san xudt
thay thé ‘hang nhap khau, nhung khi céc xi nghiép da quoc gia hinh thanh duogc thi truong
xuat khau trong diém cta minh thi nhu cau vé thep tAm mong tang 1én. Nhu vay budc
quan trong thir hai cta cac doanh nghiép sat thép ¢ cac nudce dang phat trién 14 sau khi da
phat trién dén mot murc 46 nao dé co the san xuat dugc thép xay dung thay thé hang nhap
khau thi chuyén sang san xuit thép tdm. O Thai Lan noi ma cac cong ty da quoc gia da
lap xong dugc cac can clr san xuat xe 6 t6, d6 dién gia dung thi viéc phat trién nganh san
Xudt thép tdm c6 ¥ nghia hét stc quan trong. Tai liéu nay chi phan tich dén thi truong
thép tim mong thong dung ma khong dé cap dén thi truong thép tim day, thép tam khong
ri vi né ¢6 dic trung riéng vé cong ngh¢ va thi truong. Day chi noi dén cac cong doan gia
cong tir khau nguyén liéu cho dén khi ra thanh pham va xoay quanh co ciu phan cong
cong vi¢c trong céc giai doan nay.

Théi Lan c6 mot cong doan sau khi can néng thép tim mong, nhung cé thé noi cong doan
chu yéu qua 3 giai doan nhu sau: can néng, can ngudi va xu Iy bé mit nhu trang kém
v.v...cac doanh nghiép tu nhan bao gdbm ca doanh nghiép c6 von dau tur nudc ngoai tién
hanh dau tu theo ting cong doan, it c6 trudng hop lién két cac cong doan véi nhau trong
cing mot nha may. No6i cach khac, viéc di chuyén cac thanh phdm trung gian ciia ting
cong doan dugc coi nhu 1a mdt hinh thai giao dich ndi b trong cong ty. Br:?mg co ché thi
truong nay né co thé mo ra dugc kha ning hop 1y héa thuong mai nhung dong thoi no
cling phat sinh ra vin dé quan 1y nhat quan gia thanh, chit luong, thoi han giao hang.

Van dé dat ra ¢ day 1a viéc quan 1y nhit quan trong linh vie san xuat thép tém duoc coi
trong dén muc d6 nao. Co nghia la dé san xuat dugc nhimg san pham cao cap thi cong
ngh¢ san xuat c¢b hiru va nguyén liéu duogc coi trong nhu thé nao trong timg cong doan
san xuét, c6 can thiét phai c6 nhiing diéu chinh ty my dé nang cép chat luong trong timg
cong doan hay khong. Néu ding 1a nhu vay thi trong qua trinh san xuét thép chat luong
cao thi quan hé nguyén liéu-gia cong tung cong doan-thanh pham s& mang mot mbi lién
két true dién ddi v6i timg cong doan. Tai cic cong doan can phai dugc trang bi thiét bi
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hién dai, viéc quan ly nhét quan gén lién v6i cac cong doan phai dugc thyc thi, néu khong
thi chat luong san pham s& khong dap tmg duoc yéu ciu cta khach hang.. Nguoc lai néu
tra 101 1a khong thi khong can phai c6 nhimg diéu chinh dic biét ¢ timg cong doan ma chi
can co nguyén liéu dap tmg dugc quy cach trong va ngoai nudc va gia cong theo dung
quy cach yéu cau tai cdc nha may co trang bi thiét bi c6 tiéu chuan nhat dinh ciing c6 thé
san xuét ra dugc san phdm dap tng nhu cau cua nguoi tidu dung.'

Su phén cong gitra cong doan gitra cac doanh nghiép s€ khac nhau phu thudc vao su ton
tai hay khong ton tai cua viée ket nbi tryc dién khang khit nay. Tai cac nudc dang phat
trién cac cong ty da qudc gia ndm giir nganh cong nghiép san xuat may moc, thiét bi dién
va kim thugc thuong xay dung cac clr diém san xuit ciia minh. Cac nha san xuit gang
thép ctia cac nudc tién tién hoan toan c¢6 kha dap ung nhu cau cia nguoi tiéu thu nay,
nhung thong thuong thi viée cung cap cac loai san pham thép tam cao cap lai do cac
doanh nghiép c6 vbén dau tu nuoc ngoai dam nhan. Nhu vay néu thét sy sy két ndi khang
khit trong linh vuc san xudt thép tim ton tai thi cac nha san Xudt sat thép dia phuong rat
kho c6 thé tham gia dugc vao thi truong thép cao cép. Nhung néu nhu su két ndi nay
khong chét ché thi cdc doannh nghiép ndi dia hoan toan co thé tham gia vao sy két ndi
ndy trong trudng hop san xuét cac san pham dugc cho 1a cao cap nhung khong nhat thiét
phai str dung céc loai nguyén liéu chét lugng cao v6i quy mé nho.

2. Thuc trang cua viéc phin cong xi nghiép

Biéu d6 so6 5 1a biéu do gidi thi€u sy két ndi truc di€én va sy phan cong xi nghi¢p duoc
duc két qua dot dicu tra 1an nay. Sau day 1a mdt vai bo sung:

Can cir theo yéu cﬁu ctia chat lu’orng ma thi truong thép tAm Thai Lan dugc phan ra ba
loai cao cap, trung cap va thap cp."” Thi truong cao cip bao gdém thi truong cho cac loai
san pham nhu thép tam trang kém thép can ngudi lam than 6 to, thép tAm can nguéi dung
dé san xuat d6 dién gia dung, thép. tdm ma kém bang dién dung dé san xuat thiét bj van
phong va thiét bi nghe nhin, thép tam trang thiéc ding de lam d6 hop, ngoai ra con ¢o ca
thép tAm dién tir dung 1am may phat dién va motor. Do tat ca cac loai san phim nay déu
phu thudc vao nhap khau nén ching t61 khong dé cap trong biéu do nay. Thi truong hang
trung cap bao gdm cac san pham thép can ngudi dung dé san xuat phu tung xe may, thép
tAm mau va thép trang kém dung dé lop nha xay hang rao, thep tdm dung dé san xuat cac
loai dung cu gia dinh ma mirc do yéu céu binh thuong, thep tam can néng 1am cac loai xi-
lanh gas, thép tAm can nong 1am vat liéu san xuat 6t0. Thi truong hang thap cép bao gom
thi truong cua cac loai san pham nhu thép tdm can nong dung dé san xuat cac loai 6ng
phuc vu cac nhu cau thong dung, thép tim can néng dung dé san xuat ray, hang rao, thep
tdm can ngudi dung cho cac nha may stra chita mo t6, ngoai ra con c6 mot sd san pham

'8 Theo dinh thirc hoa ciia Fujimoto “Business-anktechture” thi viéc san xuat thép tim mong cao cép phai
6 cong doan dang inchgral chu khongphal dang module.Theo Fujimoto thi cong doan san xuét thép cao
cép nhur thép tdm cac nong dé san xuét 6 to thudc dang Inchgral con cong doan san xuét thép thong thuong
nhu thép xay dung, thép cudn can nong thi thue dang Module. Fujimoto 2001, Tr.9-10.

17 Cong dung cta 3 cip san phdm ndi trén duoc thong ké giva theo két qua phong vén cac doanh nghiép.
Tai Viét nam ciling dugc phén loai nhu vay, xin tham khao Kawahata 2002.
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thép tAm can ngudi va can nong khac dung cho myc dich don gian nhu dung cu gia dinh,
thép x4y dung ma khong can thiét phai str dung cac loai thép co chit luong trung cip.'®

Trude tién ching ta xem thir cic nha may san xuit thép noi dia dam nhan dugc nhing
khau ndo. Cac nha may san xut chinh ndi dia san xuat thép tim mong gém SSI, NSM va
SSM. Trong d6 chi c¢6 2 cong ty SSI va SSM 14 hoat dong. SSM ¢6 ngudn phdi riéng cta
minh, nhung ngudn phoi nay duoc san xuét bang 16 dién va may dic lién tuc phoi c6 vira
bang nguyén li¢u chinh la thép phé 1iéu.SSI thi can néng bang nguyén li¢u phoi nhap
khau 100%. Thiét bi chi1 yéu cua cong ty nay la thiét bi san xuat tiéu chuan nhap khau tir
y, hi¢n nay ho dugc JFE hop tac vé cong nghé.

Khach hang chinh cta 2 nha san xuét ndi trén déu 1 nhimg nha gia cong thép dng thong
dung. Py toan 14 hang thap cp (a2)."” Pic biét thép cuén can nong khong duoc cac nha
may can ngudi st dung vi 1y do yéu cau chat luong cao nén nd van duoc coi 13 hang
thudc dang thap cip.”” Vn dé chét lugng nay sinh & ddy 1a ty 18 tap chét trong phoi va
thép cudn can noéng cao do nguyén liéu sir dung 1a thép phé lidu (al— a2). SSM va nha
may dd ngung hoat dong NSM do da luong trude dugc tinh trang nay co thé xay ra nén
trude khi khing khoang tién té x4y ra da tham gia vao du 4 an duy tri nguon cung cap gang,
nhung do lung tung nén két cuc 1a khong duy tri dugc ngudn cung cip gang thuan khiét
chit luong cao.?' Mat khac NMS ciing cung cap ra thi truong cac san pham trung cip nhu
thép thd can ngudi, gas xylinder, thép san xuit 6 to (c2, e3, £2).* Cong ty nay dung phoi
c6 xut xtr tir Nga va Mehico dé san xut thép cudn can nong chit lugng thap (b1 — b2),
nhung do diéu kién san xuét khi dung phéi thép cua Nga khong dugc 6n dinh nén chat
lwong x4u, b& mit cua thép sau khi can xut hién nhidu bot.> Do d6 cho nén cong ty nay
phai dung phoi nguyén liéu nhap tir Brazin, Uc va Nhat Ban dé san xuét thép cudn can
nong cung cip cho SUS va TCRSS (e2 — €2, fl — £2).** SUS va TCRSS v6i mong
mubn giam gia thanh cha truong ting ngudn cung cap nguyén liéu ndi dia, ngoai ra
TCRSS c6 nhén 15, 7% von dau tu tir Sahavirya 1a cong ty méi thanh 1ap cua SSI véi hy
vong ting kha ning cung cap cua SSI. Ty 1¢ cung cap cua SSI cho SUS la 20% va cho
TCRSS la khoang 40%.%> JEF nguoi ¢6 c¢b phan 16n nhat cia TCRSS da tién hanh hop
tac k¥ thuat voi SSI, con SUS thi chi dlnh khach hang thép cudn can néng, thanh phan
cling nhu diéu kién nhiét d6 khi can nong % Tuy nhién ca hai cong ty SUS va TCRSS chi
su dung thep cuon can cong cua SSI vé can ngudi dé san xuét thép thuong pham thong
dung c6 pham cép trung, thip cap va thép tim ma kém chét luong bac trung (el — €2 —
e3, fl > f2 — £3). Thép cudn can noéng do SSI san xuat c6 van dé vé chét luong nhu cac

'8 Commercial grade-quy cach thép tAm dang dugc mo rong dbi vé6i cac loai trung va thip cap

¥ Ky hiéu trong ngoic 1a mdi quan hé dbi ung gitra nguyén liéu va thanh phim ghi trong biéu dd 5.

20 Dya theo ndi dung phéng van véi Shinnitetsu Bangkok, TCRSS va SUS.

21.C6 thé pha sit vun v6i gang nhap khiu hodc gang hoan nguyén dé giam bét ty 16 tap chat. Xem so dd
cong ngh¢ trong website cua SSM. http://www.ssmp.co.th/SSMP/process.html

22 Theo két qua phong véan véi SSI va tham khao catalogue cia SSI.

2% Theo két qua phong véan voi SSI

 Khong xac dinh dwoc ngudn ge nude san xuat phoi ddi voi thanh phim trung cép san xuét bang thép
cudn can nong.

2 Theo két qua phong van v6i TCRSS, SUS

% Theo két qua phong van véi TCRSS, SUS.
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khuyét tat bé mat nén khong thé dung lam khung va nhip xe 6 t6 v.v...dwoc.?’ Thai
Coated Steel Sheet (TCS) 1a nha may ma k&m bang dién do JFE dau tu phan 1én ciing c6
ding vt liéu do TCRSS can ngudi bang thép cudn can néng ctia SSI nhung céng dung
chinh ciing chi gi6i han trong viéc san xuit thép mau thong thuong (el — €2 — €3 — e4),
khong dap tmg duoc nhu cu cho cic nha san xuit may tinh, thiét bj nghe nhin duoc.?®

N6i cach khac cac san pham gia cong bang thép cudn can néng cia SSI chi duoc sir dung
dé san xut cac loai thép thwong phim c6 chit lugng trung va thip cip.”” Cac nha san
xuat Nhat Ban cho rang du SSI c6 dung phéi xuit xtr ciia Nhat dé can lanh di ching nita
thi ciing khong thé dap ung duoc yéu cau chét lugng cta cac loai thép tim thuong pham
ding trong nganh san xuit 6 t6.>°

Viéc san xuét thép thuong pham c6 chat luong cao do doanh nghiép co vbn dau tu nudc
ngoai dam nhén, viéc cung cdp vat lidu van con bi han ché. TCRSS va SUS dé can lanh
cac san pham chit luong cao phai nhap khau thép cudn can nong cua Nhat Ban va Han
Qudc (g1 — g2). Nha may TCS dung nguyén liéu chinh la thép tAm can ngudi chat luong
cao cua TCRSS hodc thép tAm can ngudi ctia Nhat va Han qudc dé san xuat thep tim ma
kém dién cao cip (h1 — h2 — h3). Siam Tinplate (STP) 1 nha san xuit thép tAm 10 xo
gdc Nhat khi san xudt thép tdm 10 xo hodc thép trang thiéc déu dung thép tim can ngudi
ctia Nhét hodc 1 dung thép tdm can ngudi cia SUS san xuat bang thép cudn can noéng cua
Nhat Ban (h1 — h2 — h3, il — i2). Phan 16n 1a thép tAm can ngudi ddc biét c6 tén goi 1a
“tdm 16 m6”.>" Cac nha san xuét ciia Nhit rat coi trong tinh can can thiét cua viéc quan ly
nhit quan trong qué trinh san xuét thép chat lwong cao, thi du nhu STP 13 nha may c6
cong doan trang thép 16 xo nhung van phai yéu cau Shinnitetsu gitp d& vé cach ché thép,
duc phdi, can ndéng cudn.

Néi tom lai cudce diéu tra 1an nay van con c6 nhiéu han ché, nhung chung t6i cho rang
nganh sét thép Thai Lan da hinh thanh duoc co ciu phan cong nganh nghe cu thé 1a cac
san pham cao cip déu do cac cong ty c6 von dau tu nude ngoai san xuét bang nguyén liéu
nhap khau tir Nhat Ban hodc Han Quoc Céac san pham trung cap do cac cong ty noi dia
va cac cong ty nudc ngoai san xudt bang nguyén liéu nhap khau tir Uc, Brasil, cic san
pham c6 chét luong thip duoc san xuat boi cac cong ty noi dia bang nguyén li€u nhap
khau tir Nga hodc bang nguyén li¢u noi dia. Cac san pham thép chit lugng cao khong chi
don thuan giya vao tiéu chudn cong nghé timg giai doan ma né con phai c6 dugc trinh do

27 Theo két qua phong van véi TCRSS, SUS, STP.

28 Theo két qua phong van véi TCS.

2 Trong dot diéu tra 1an nay khong xéac dinh dugc nguén nguyén li¢u va chét luong nguyén liéu thép géc
ma nha may can ngudi BHP Steel (Thailand) dung. Chi biét réng tam méng can lanh chua nung duoc goi la
vat liéu fullhard. Cong dung chinh 1a san xudt thép tim ma kém. Hé théng san xuét thép tAm trang ma k&m
co thlet bi nung trudce khi cho vao bé trang nén ho dung thép tAm mong can ngudi khong nung. Cong ty nay
chil yéu san xuat thép xay dung nén san pham ciia ho thudc loai trung cép. Thong tin ldy qua website ctia
BHP va Hiép hi sit thép Thai Lan:
http://www.bhpsteel.com/navajo/display.cfm/object]D.78FF7924-14EC-48AB-823DAEC2EAB4C370#1
http://www.isit.or.th/bhp/Index.asp 30/6/2003

% Theo phong van Shinnitetsu Bangkok.

3 Dura theo két qua phong vin SUS, TCRSS, TCS, STP.

32 Dya theo két qua phong van TCRSS, STP.
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quan 1y nhét quan va cach thic diéu chinh qua timg cong doan tir ha ting t6i thuong tang,
ngoai ra nd con co mét ¥ nghia rit quan trong d6 1a duy tri duoc chat luong, gia thanh va
thot han giao hang.*® C6 thé st dung nguyén liéu, thép gbc chét lugng cao dé san xuét
hang thap cdp nhung khong don gian 1a nhu vay. Nhu vay, co ba su két ndi truc dién ton
tai d6i tmg v6i thi truong 3 cap, viéc san xudt hang cao cép tré nén kho khan. Nganh sat
thép hinh thanh sy phan cong cap béc gitra cac cong ty co vbn dau tu nude ngoai voi cac
cong ty ndi dia xoay quanh ba sy két ndi néi trén.

V. Ciac van dé budn ban sit thép

1L Chinh sdch bdo h déi véi nganh sdt thép Thdi Lan

Sau nam 1990, Chinh phii Thai Lan ap dung mirc thué 20% ddi vai cac san pham sit thép
tror hang gia cong cong doan 2 va thép duong ray. Cac nha may cac ngudi, can nong déu
phai chiu muc thué 10% ngay tir khi nha may di vao san xuat, mirc thué ap dung nay
khong phai 14 cao so v6i cac nudce trén thé gidi.>* Cac nude tham gia khdi mau dich tu do
Pong Nam A - AFTA dang ap dung biéu thué thong nhat ciia CEPT voi mirc dudi 5%.

Nhung, ché d6 thué quan cang duoc ty do hoa thi yéu cau bao ho dbi véi nhiing loai hang
gia ré cia cac nha san xuit cang tré nén manh mé hon. Két cuc 1a chinh sach ting thué
hang nhap khau duoc thyc hién tir thang 1 ndm 2002. Theo d6 thué déi véi thép tim
mong can néng va can ngudi ting thém 25%, thép tim ma kém ting thém 5%, thép tim
khong ri ting thém 5%. Do ché d6 nay vi pham quy dinh ctia t6 chirc thuong mai thé gisi
(WTO) nén dén thang 7 cting nam phai dinh chi.

Con mét xu thé nira 1a hién tuong kién tung vé viéc ban pha gid. Tu cudi nira nhitng nam
90 chinh phu d4 4p dung chinh sach thué chéng ban pha gia d6i véi mot sé san pham nhur
thép tdm can néng ctia Nga va Ucraina, thép hinh chit H cua Balan va Han Quéc, nhung
vao nam 2000 vin xay ra nhiéu vu td tung lién quan vé xuat nhap khau thép tam.

Viéc nay khong chi don thuan bao ho nén cong nghiép trong nudc ma nd con bao ham ca
muc dich tang cudng y thure tuan thu quy cach cong nghi€p Thai (TIS), két qua 1a mot so
san pham nhap khau budc phai rat lui ra khdi thi truong Thai Lan.

Trong bbi canh ap dung cac giai phap nhu vy, nhung viéc kinh doanh cua cac nha san
xuat noi dia tire la cac nha can nong van khong dugc nhu y mudn. Déi voi SSM va NSM
thi khong can phai néi nhung ddi véi SSI mic du nam 2002 1ap ké hoach véi doanh s6

33 «Cac nha san xuat Nhat Ban cai tién chat luong san pham bang cach quan 1y nhat quan” khong c6 nghia
14 ho chi san xuit mot s6 luong san pham chét lugng cao nhat dinh ma né con bao gom ca y nghia 1 ho 6n
dinh, san xuét nhitng san pham d6 véi gia thanh, thoi han giao hang c6 strc canh tranh.

% Theo UB diéu tra thi truong xuét khau hiép hgi xudt khau sit thép Nhat Ban (Nay goi la UB diéu tra thi
truong xuat l_(héu lién minh sit thép Nhat Ban) “Muc thué sit thép ¢ cac nude chu chét, phuong phap han
ché nhap khiu va chinh sach khuyén khich xuat khiu. S6 11, thang 3 nim 1996, Ban sira d6i lan thir 18,
thang 4 nam 2003.
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ban ra la 24 ty Baht, 1ai thuan 1a 3 ty Baht thi viéc kinh doanh lau dai ciing khong dugc
thuan nhu ¥ muén.” Tinh tir ndm 1994 tir khi nha may di vao san xuét dén nay bj 16 to1
8,28 ty Baht. Cong ty nay nam 2002 san xudt dugc 2 triéu tan va Xuét khau 160 ngin tan,
nam 2003 lap ké hoach san xuat véi mirc cao nhat 13 2,4 triéu tin va xuit khau 240 nghin
tan.*® Chi c6 diéu néu khong c6 bao hd mau dich thi liéu nha may nay cé duy tri dugc
cong sudt van hanh cao dugc hay khong.

D6 16i cho chinh sach kinh té ctia Thai véi 1y luan rang bao ho chi vi bao vé quyén loi
ctia nén kinh té qudc dan thi qua don gian. Vao nhimng nam 1990 rat nhidu nha san xuat
st thép trén thé gidi gip kho khin vi gia ca sit thép giam kinh khung. Nganh st thép cua
Nga va Ucraina - nhiing nuéc déa gap phai kho khan trong qua trinh cai t6 nha nudc, voi
muc dich tang nguén thu ngoai t¢ da ha gia xuat khau xudng dén murc thip nhét lam xao
dong ca thi truong sat thép thé gidi. Theo dleu tra tir nam 1996 dén nim 2000 da co toi
23 nudce kién lién quan dén ban pha gia sat thép, 43 nudc 1a dbi tugng bi t6 tung, tong
cong c6 to1 248 lugt vu kién tung da xay ra. Khac voi nhiing tranh chap thwong mai vé
sat thép tir truée dén nay, dic trung cta 1an nay 1a cac nude di kién 1a tap trung & Trung
Nam My va Pong Nam A chiém toi hon 80% trong tong sé cac nuée di kién, Nga va
Ucraina 1a nuéc bi kién nhidu nhét.>” Khong c6 cach nao khac 13 phai ap dung chinh sach
bao ho dé chong hang nhap khau gié reé.

2. Vin dé thué chong ban phd gid thép cuén cdn néng ding dé cin lai

Cac nudc dang phat trién mudn xay dung nganh sat thép ctia minh trén quan diém phat
trién cong nghiép lau dai, xin dimg cho rang viéc thyc hién chinh sach bao ho nhit dinh
dé thuc hién chu truong d6 khong con duoc lau dai nira vi tién trinh tu do hda toan cau.
Qua diéu tra bang phong van cua tac gia ta thiy can phai c6 mot chinh sach bao ho nhat
dinh dé phat trién nganh sét thép cuia cic nudc dang phat trién nhu Thai Lan, vé diéu nay
thi khong riéng gi SSI ma cac nha san xuat khac ciia Nhat ciing dong quan diém.

C6 rat nhiéu y kién xoay quanh tinh thich dang ctia muc d va phuong phap. Dau tién la
viéc thuc hién nang thué nhap khéau vao nam 2002 da di nguoc lai quy dinh cia WTO nén
Chinh phi Thai Lan phai huy bo giita chimng. Phuong sach tiép theo 1a cic nha may can
nong noi dia tién hanh td tung viéc ban pha gia ddi v6i 14 nude bao gém ca Nhat Ban,
trong qué trinh t6 tung da xuét hién rat nhiéu y kién ddi 1ap séu sic gitta cac nha san xudt
ndi dia voi cac nha san xuét c6 vén dau tu nude ngoai. Y kién dbi lap chu yeu 1a thép
cudn can néng do cac nha may can ngudi nhap khau ding dé can lai c6 phai 1a d6i tuong
chiu thué ban phé gia hay khong.

Niam 2002 ca nuwéc Thai Lan nhap t6i 2,107 triéu tAn thép cudn can noéng. Ciing ndm ndy
cac nha may can ngudi cua Thai tiéu thy 1,87 tri€u tan trong dé c¢6 1,36 tri€u tan la hang
nhap khau. Trong d6 con c6 téd1 760 nghin tan thép tam 16 moé va thép tam carbon thap ma

% Bao Nikkan Tekko s6 ra ngay 10/2/2003.
% Bangkok Post s ra ngay 18/1/2003.
3 Phong thi trudng xut khiu hoi xuét khiu st thép Nhat Ban 2000.
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trong nudc chua san xuét dugce, 6 rt nhidu ¥ kién xoay quanh 600 nghin tin con lai.*®
Céac nha may can nong ndi dia chu yéu 1a SSI cho rang cac loai nay tu doanh nghiép c6
thé san xudt dugc. Vé van dé nay SUS va TCRSS cho rang thép cudn can néng khong
phai 13 mat hang canh tranh vé&i san phdm cta SSI nén phai dua ra khoi danh sach d6i
tuong chiu thué.

Viéc diéu tra dugc tién hanh trong khi y kién ctia hai bén van dbi 14p nhau, dén ngay 8
thang 11 ndam 2002 Chinh phu Thai Lan tam thoi quyét dinh loai trir thép cudn can nong
ding dé can lai bao gdm ca hang nhap khau tir Nhat ra khoi danh sach d01 tuong ap dung.
Nhung, dén ngay 16 thang 5 nam 2003 B6 Thuong mai dé dua ra quyét dinh cudi cing
veé van dé nay bao gdm ca thép dung cho muc dich can lai. Danh muyc loai b6 chi c6 thep
tam 16 mo, thép tAm carbon thip va thép tdm dung dé san xuét hang tai xuat khau. Mtrc
thué chong pha gia dugc quy dinh d6i véi Nhat 1a 36,25%, dbi voi Han Qudc 1a 13,96%,
d6i v6i Nga 13 128, 11%v.v... >

SUS va TCRSS tich cuc thuyét phuc Chinh phu Thai Lan loai bo toan di¢n viéc ap dung
thué d6i v6i nguyén lidu nhap vi muc dich can lai. Hai hang nay cho rang ho can phai
nhap khau thép cudn can nong vé can ngudi dé san xuét thép chit luong cao phuc vu
nganh san xuét 0 t6. SSI ciing c6 thé ling lang san xuit dugc thép cudn can néng cao cap
néu nhu khong dé y dén gia thanh va yéu cau cia khach hang, nhung dé nhan duoc su
chip nhan sit dung cta nguoi tiéu ding va duy tri doc 6n dinh chét lugng khong phai 13
don gién % Ong Susuki Ryoichi Chu tich Phong thuong mai va cong nghiép Nhat Ban
cho rang véi chinh sach thué chong ban pha gia nay thi 240 cong ty kkach hang cua SUS
va TCRSS se khong con co hoi dé nhan ngudn cung cip thép tim mong can ngudi tu
nude ngoai.*! Ong Chawalit Jariyawatskul chii tich cdu lac bo nganh san xuét phu ting 6
t6 thudc lién minh cong nghiép Thai Lan thi cho ring thép tim can ngudi nhap khau dit
hon hang san xuét trong nudc toi 15%.** SSI thi cho ring néu nhu NSM va SSM t6 chirc
lai kinh doanh cuia cong ty minh thi ciing c6 thé san xuét dugc tit ca cac loai san pham,
cac cudc tranh luan van con chua ngd ngi.*® B6 Thuong mai cho ring viéc nay khong
gdy anh hudng rong 16n d6i v6i nganh cong nghiép tiéu thu, chip nhan diéu chinh quan
diém gitta cac nha duong su lién quan t6i cac chuing loai thép cudn can ndng ma hién tai
trong nudc chua san xudt dugc.

SUS, TCRSS va SSI dam phan véi cac nha tiéu thu va di dén thong nhat 13 huy bo thué
chdng ban pha gia trong vong 5 nam ddi voi thép cudn can néng nhap khau dung cho céac
linh vuc cong nghiép san xuat 6 to, dién co, thép tim ma kém nung chay va thép tim ma
kém bang dién. Quyét dinh nay di dugc Ong Adisai Bodharamik B truong Bo thuong
mai — Chu tich UB chdng ban pha gia va diéu chinh thué quan xac nhan.**

¥ Téng s6 lugng nhap khau: Tai liéu cua lién minh sit thép Nhat Ban. Cac sb lidu khac theo gidi thich cia
pho giam dbc Win Viriyaprapaikit ctiia SSI dang trén bao Bangkok post 16/6/2003. Hinh nhu céach tinh cta
hai vi nay c6 khac nhau.

%% Theo bao Nikkan tekko Shinbun ngay 13/6/2003.

40 Phong van TCRSS, SUS va Shinitetsu Bangkok. Bao Nikkantekko shinbun ngay 13/6/2003.

*! Bangkok Post 30/5/2003.

2 Ibid 4/6/2003.

3 Ibid 16/6/2003.

4 Ibid 12/7/2003.
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Nhung ciing vao thoi diém nay, chinh pha ciing thue hién mot bién phap yéu cau cac nha
méay can ngudi giam bét nhap khau trong vong 5 nam. Chi tiét cu thé khong duoc rd
nhung ké hoach sir dung cta cac nha may can ngudi 1ap vao nam 2003 1a 1,8 triéu tan thi
nay dung lai ¢ murc 1,04 triéu tan khong ké 760 nghin tan da duoc loai ra khoi danh sach
chiu thué ngay tir dau, nguoi ta ndi rang trong vong 5 nam s€ giam ty 1¢ nhép khau tir

45% dén 1%. Ngoai ra, dé giam bt nhap khau va ting kha nang cung cap ndi dia, SSI
cing v6i cac nha may can ngudi dang tién hanh thtr lam thé nao d6 dé thép cudn can
néng cua SSI san xuit co thé dap tmg dugc yéu cau cua cic nha may can ngudi va cac
nha tiéu thu thuéc nhom ha ting.*

Theo két qua diéu tra vé su két ndi truc dién va su phan cong xi nghiép cho thiy thép
cudn can noéng do SSI va SSM san xuat khong thé sanh ngang thép cudn can néng ma
TCRSS va SUS nhap khau dugc. SSI va SSM khong thé tham gia vao su két ndi san xuat
hang cao cép dugc, san pham va thép cudn can néng ding dé can lai ciia ho c6 muyc dich
str dung hoan toan khac. Cac nha can nong ndi dia cho rang TCRSS va SUS ciing bi ap
luc tu’ cac cong ty méi thanh 1ap gidng nhu viéc nhap khau thép cudn can nong tir Nhat
Ban*® nhung, khong thé suy nghi nhu vay duge. TCRSS va SUS yéu cau SSI ting dan
kha nang cung cap thép cudn can noéng va nd lyc cai tién nang cao chét luong nhung cong
dung ctia n6 van con bi han ché. Xuit phat tir thuc té nhu vy ngudi viét bai nay cho rang
nén loai bo thép cudn can nong ding dé can lai ra khoi danh muc hang bi danh thué
chbng ban phé gia.

Viéc chinh phu Thai bd sung thép cudn can néng vao danh muc hang khong phai ddi
twong ap dung 1a can thiét. Nhung, viéc ap dung thém mot s6 chinh sach dé giam bot ty 1é
hang nhap khau ciing c6 thé 1am phat sinh mot sé van dé. Néu dung nhu thong bao nay
thi quyét dinh cho rang SSI c6 thé san xuat duogc hang cao cap va thuc giuc cac nha may
can ngudi nhanh chéng mé rong kha ning cung cip hang trong nudc theo nhu muyc tiéu
da dé ra. Cling can phai xem lai tinh phu hop d6i v6i quy dinh cia WTO. Va lai néu nhu
quyet dinh nay dugc thuc hién thi phai tinh dén kha nang SSI yéu cau cac nha san xuét co
von dau tu cua Nhat chuyén giao cong nghé san Xudt thép cudn can nong dé san xuat
hang cao cdp dugc hay khong? Néu nhu SSI khong thé san xudt duoc hang chit luong
cao thi nhitng kho khan gi co thé xéy ra khi han ngach nhép khéu bi thu hep lai, kho khan
gi s& phat sinh khi cung cdp hang cho cac nha méy can ngudi va cac nha tiéu thu. Quyét
dinh nay s& gy ra anh huong gi ddi véi su két néi trye dién va sy phan cong xi nghiép,
hon nita n6 s¢ gay anh huong nhu thé nao ddi v6i nén kinh té Thai Lan, van dé nay chung
ta can phai tiép tuc xem xét thém.

VL. Bai hoc vé viéc phat trién nganh sit thép ¢ cac nwéc dang phat trién

Van dé nang luc du thira, van dé tai chinh, phan cong xi nghiép va tranh chip thuong mai
la van dé chinh sach cuc ky cap bach cuia nganh sat thép Thai Lan. Dong thoi day ciing 1a

45 Nikkantekkoshimbun 16/7/2003. Bangkok Post 12/7/2003.
“6 Ibid ngay 4/6/2003.
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goi y vé co ciu lau dai duy tri nganh sat thép Thai Lan, va s& 1a mot bai hoc nhét dinh dé
xay dung nganh sat thép cua cac nudc dang phat trién trong dé co6 Viét nam.

1L Thoi diém tw do héa

Nhu trén da trinh bay viéc nganh sit thép Thai Lan vén tiép tuc kéu goi dau tu, co cau
ning luc san xuit theo quy mo phu hop v6i viéec md rong va phat trién thi trudng trong
nude ngay tir giai doan kién trac ha ting. Viéc Chinh phii Thai Lan x6a bo bét nhiing han
ché mé cira dé xuc tién 1a mot phuong thire hién thuc duge coi nhu 1a chinh sach nuéi
dudng nganh sit thép trong thot ky toan cau hoa. Nhung, tu do hoa hoi nhap s& dan dén
dau tu qua mirc vi thi trudng tién té duoc tu do héa, sy hoi nhap mdi tao nén nang lyc lao
dong du thira qua 16n. N6 boc 16 ngay sau khi khing khoang tién té xay ra, dd 6 nam troi
qua ké tir lac d6 dén bay gid van chua giai quyét duoc hau qua, cudc tranh danh giita cac
chii ng vin chwa nga ngii dan dén trim dau d6 lén dau ngudi ndp thué. Trong tinh hinh
nhu vay, vi¢c tai bdo ho san Xuét s& mang dén mot s6 kho khan méi lién quan dén céc
quy dinh cia WTO ciing nhu nhiing thiét thoi ma cac nha tiéu thu phai ganh chiu.

Day phai 1a mot bai hoc cho cac nudc dang phat trién bao gdm ca Viét nam. Ddi véi cac

nuéc dang phat trién trong thoi ky toan cau hoa thi cling gidng nhu nén tang cua nén
cong nghiép, viéc kéu goi dau tu va tu do hoa la phuong thire co ban de nudi dudng va
phat trién nganh cong nghiép sat thép. No6i vay khong c6 nghia 1a khong can dén vai tro
ctia nha nudc. Day 1a mot van dé ma chinh phii cac nudc dang phat trién can phai luu y
tranh ddm lai vét xe do ctia Thai Lan, chon thoi diém tu do hoa khong chuén s& dan dén
tinh trang thira cong suit va khing khoang ma mai sau ndy van khong thé giai quyét duoc
trén thi truong.*’

2. Cdc vin dé xdy dung nha mdy thép tim mong

Tinh phén cép, phan cong xi nghiép trong nganh san xuét thép tim mong cho thiy ton tai
mot buc tudng rao chin ma su nghiép dao tao nudi dudng nganh sat thép ¢ cac nuoc
dang phat trién mac phai. Nhu ¢ Thai Lan van con ¢6 nhu cau trong nude vé thép cudn
can nong, ¢ cac nudc dang phat trién ma cha thé kinh doanh 1a céac tap doan tai phiét co
ngudn huy dong von dau tu 16n thi cic doanh nghiép cung khong dé dang gi xay dung
dugc nha may va kinh doanh lién tuc tang lai duoc. Diéu nay bao gbm ca 2 nghia ddi véi
Théi Lan noi ma nén cong nghiép hoa di c6 cling vai sy phat trién cta cac doanh nghiép
ndi dia va dbi véi ca linh vuc x4y dung nha may can néng riéng biét khong phai 13 lién
hop san xuat khép kin. O nhimg nudc chua phat trién nhu Viét nam noi ma chwa hinh
thanh va tap trung duoc nganh céng nghiép tiéu thu, chua c6 mot chu thé kinh doanh nao
c¢6 di von dau tu thi phai luong trude nhitng khé khan phat sinh ra trong qué trinh xay
dung nha may can néng.

e} Viét nam bao ho va tu do héa méu dich khong ro rang, co6 xuét hién tinh trang nang lyc san xuét du
thira. Cac dieu kién thi khac nhau. TK. Kawabata 2003.
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Nguyén nhén sy phan cong xi nghiép ¢ Thai duoc phan loai 1a do thi truong cac loai thep
tAm mong chwa dugc phan loai va co ton tai mot moi két ndi mat thiét san xuat -cong ngh¢
san xuat —nguyén liéu qua timg cip bac. Hién tuong nay khong hiéu c6 ton tai trong
nganh st thép cla & cac nudc dang phat trlen khac ngoai Thai Lan hay khong. Nhung,
néu cac nudc dang phat trién mudn phat trién nganh céng nghiép san xuat may moc, dién
co, kim thudc bang cic nha may dau tu ciia nude ngoai thi kha ning xuat hién tinh trang
noi trén 1a hoan toan hop 1y. Chinh phu va cc doanh nghiép ciia cic nudc dang phat trién
can phai nhén thie 13 diéu nay.*

Néu chap nhan sy ton tai cua nhitng méi két ndi cua ting tang 16p thi truong thi chung ta
c6 mot s6 cach lya chon phu hop voi tinh hinh cua cac nha san san xuét thép tim mong &
cac nude dang phat trién nhu sau:

Gia du viéc tap trung cac nha céng nghiép tiéu thu dé xay dung mét thi truong hang cao
cap voi quy mo nhat dinh thi chién lugc 13 tham gia vao sy két ndi truc dién d6. Trong
truong hop nay, khong phai don thuan 1a trang bi may moc ma con phai lam thé nao d6
dé c6 thé co6 duoc ning lue quan ly nhit quan. Dé lam dugc diéu nay ngay tir khi xay
dung nha may chung ta can phai tim duoc nha san xuat sit thép nude ngoai ¢ kha ning
dap ting dugc nhu cau ciia nganh cong nghiép tiéu thu, hodc 1a xy dyng nha may véi von
dau tu trong nudc nhung phai nhan duoc sy dau tu va sy hop tic cao cia cong ty nudc
ngoai c6 kha nang nhu trén. Hop tac k¥ thuat cao khong chi don thuan vé nhap khau thiét
bi va thiét bj ma n6 con bao gdm ca cach thirc xtic tién chuyén giao k¥ thuat thao tac va
ky thuat quan ly.

Trong trudng hop tham gia vao thi truong cao cip c6 khé khin hodc khong thé tap trung
du duoc nganh cong nghiép ti€u thu thi co thé ap dung chién luoc bat chudce kinh nghiém
ctia Thai Lan tir trude dén nay 13 bude dau thi tham gia vao thi truong hang thip cap sau
d6 dan dan nang cao ning luc cong ngh¢ va quan ly nang cap lén san xuat hang trung cap.
Theo phuong thie nay c6 déc diém 13 kho khan vé k¥ thuat ban dau nho, nhung khi san
Xuét cac san pham cap thap s& gap phai nguy co 1a kho c6 thé thu duoc 13i nhiéu vi phai
canh tranh v61 hang xuit khau gia ré cta cac nude khac khi nude do6 roi vao tinh trang
kinh té suy thoai nhu Nga va Ucraina chang han. Chinh vi 1y do d6 cc nha san xudt sét
thép khi da tap trung du dugc thi truong hang trung cap thi co thé tién hanh tap trung san
xuat dugc. DPay cing la mot du an. Nhung trong truong hop nay nhéat thiét can phai co su
hop tac nhét dinh vé thiét bi tiéu chuén va dau tu.’

Bit luan 14 doanh nghiép ap dung chién lugc nao di nira thi chinh phu nu6e d6 cling phai
ap dung cac chinh sach thich hop c6 luu ¥ dén cic nguyén tic caa WTO. Nguyén tac
chung nay 1a khong bao ho cho nhiing san phdm ma trong nudc chua san xuét duge. Ap
dung cac bién phap chdng ban pha gia, hang rao thué quan ddi v6i sy xdm nhép cua hang
nhap khdu gia ré qua do canh tranh v6i hang noi dia ciing 1a mot su lya chon hiru hidu.
Nhung, vi¢c han ché nhap khéu 1am pha v& sy két ndi truc dién cua hang cao cép ma cac

8 Tac gia c6 néu kha nang hinh thanh sy két ndi truc dién qua timg cap trong thi truong cac loai thép tim
mong ctia Viét Nam can cr vao két qua tu diéu tra va du 4n nghién ctru kha thi ciia JICA (JICA 2000).

49 Phuong phap ma tac gia dé xuit dé xay dung nha may thép tim méng & Viétnam la phuong phép nay
TK. Kawabata 2003.
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cong ty co vbn dau tu nudc ngoai xay dung nén sé co hai cho su nghiép nu6i dudng va
phat trién nganh cong nghiép ti€u thy va nganh san xuat sat thép néi chung. Chinh phu
cac nudc dang phat trién can phai nim rd thyc trang nganh cong nghiép va phai thiy
duoc chinh sach thuong mai s€ mang lai dugc nhirng hi€u qua gi.

17/7/2003
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Dién dan phat trién GRIPS
http://www.grips.ac.jp/forum/home.html

Website cua tac gia
http://www.econ.tohoku.ac.jp/kawabata/index.htm
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Bang 2: Ty 1¢ tang tréng kinh t€ Thai Lan Theo hang muc

1996

1997

1998 1999 2000 2001 2001 so v6i nam

1996

Nong nghiép 10.0% 1.8% 9.9% -11.0% 1.6% 4.1% 5.4%
Nganh ch€ tao 9.5% 4.4% 0.1% 6.2% 9.0% 3.9% 25.7%
Nganh xay dung 128%  -204%  -34.3% -7.0% -9.7% 1.5% -55.4%
Nganh van tai 12.6% 8.5% -2.4% 4.2% 5.7% 8.2% 26.1%
Thong nghiép 7.0% 6.2% -4.0% 1.4% 6.0% 0.6% 10.2%
Tin dung, bao hiém, bat dong san 9.7% -6.8%  -24.7% -32.5% -5.3% 2.9% -53.8%

10.1% 2.6% -2.2% 0.2% 6.0% 4.2% 11.1%
Tiéu dung sat thép (T4n) -30%  -133%  -49.8% 65.4% 4.2% 14.3% -14.2%

Theo Bank of Thailand website.

Bang 3: Udc tinh lugng tiéu thu sat thép cla Asean
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Chu y nhimg s6 liéu cla Viét Nam chi c6 théng ké lién tuc tir nam 1995 trd lai day
Theo Website clla Southeast Asia Iron and Steel Institute
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Bang 4: Nang luc sén xudt va san lgng theo timg quy trinh clia nganh cong nghiép sét thép Thai Lan

Sén phdm Doanh nghiép chil yéu Ning luc Thanh tich Cong suit
san xudtde  thuc t€ 2002 hoat dong
tinh (1000  (Gc tinh cubi
tan) nam 2002)
Gang, thép oxy hod truc ti€p 0 0 -
Thép tho SSM NSM 6800 2233 32.8%
MillenniumSteel...
Téng s6 san pham cdn néng 13650 4867 35.7%
Trong d6 Hot coil SSI SSM NSM 5700 2097 36.8%
Tam day Sahaviriya Plate Mill LPN 500 290 58.0%
Steel Plate
Céc loai thép thoi Millennium Steel Siam 7450 2480 33.3%
Yamato Steel va nhi€u hang
khéic
Thép tam mong cdn ngoi TCRSS SUS BHP SICOS 2300 1800 78.3%
Thép tdm trang thi€c, chromium STP TTP 480 350 72.9%
plated tin-free steel
Thép tam ma kém (Nhiing) BHP MENAM Institution 600 225 37.5%
Ratchasima Steel Products
Céc loai thép tam x{r 1y bé mat khac  TCS... 200 160 80.0%
Thép 6ng Sahathai Steel Pipe va cdc nha 1700 902 53.1%
san xuét khéac
Thép khong gi cdan nguodi Thainox Steel 140 140 100.0%

Thép cén néng va cdn nguodi bao gom céc loai cho quy trinh ti€p theo

Céc loai thép tdm xur ly bé mat khéac bao gém thép tdm ma kém béng dién

Theo: ' Trién vong cung va ciu sit thép clia cdc néc chii yéu trén thé gidi' thang 1 naim 2003

clia lién minh sit thép Nhat Ban
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Bang 5: Lién két doc trong ché tao cic san phdm thép tdm mong va su phan cong ho4 giita cdc xi nghiép chia Thai Lan

Thép tdm
mong can
nguoi nhap Nha sén xuat
kha‘f R thép tdm ma
(N}E‘t’ Han kém bing
Quoac...) dien, thép
trang thi€c PR
% va chromium =2 T%u truong .
il tinfree steel | 12 [hang cao cap
: Nha méy [TCS, STP, (Céc nha san
Hot coil c4n neudi TTP] xudt than xe,
nhap khé}l —D [SUSg N mdy dién,vo
gl}éact) Han h1 TCRSS, h2 h3" |hep thuc phdm)
BHP
—————3 | SICOS >
chua hoat
o1 dong | 0
Thép tdm Nha may Thi truong
nhap khdu cdn nong — hang trun
(Nhat, tc, ?[SSI, SSM 2 f3 cdp g(Nha fén
Braz,il, Trung (NSM Pgirng Nia méy x& xudt phu ting
Quac, % hoat dong)] % ﬁ 1y bé mat xe
Mehico, o1 02 e3 san phdm e4 |mdy, mdi lop,
Nga, thép (TCS, tudng, do gia
Ucraina) BHP, va céc dung bang
nha mdy thép, binh ga)
thép tdm ma
Thép tdm kém, thép —>
méng cin di tdm mau) d2
ngudi nhap
khau
cl c2
S >
.| Thi truong
? b2 ”|hang chat
lugng thap
i . (Nha san xuét
Thép tam 10 dién q duodng 6ng va
dic lién tuc[SSM | al az céc vat dung
(NSM dang dimg khic)

san xuat)]

SSM:Siam Strip Mill NSM: Nakornthai Strip Mill SSI: Sahaviriya Steel Industries TCR:Thai Cold Rolled Steel Sheet
SUS: The Siam United Steel(1995) STP: Siam Tinplate TTP: Thai Tinplate TCS: Thai Coated Steel Sheet SICOS:
Siam Integrated Cold-Rolled Steel

Téc gia 1ap bang trén co s& ciia ndi dung phdng van cédc hang va cac s6 lieu cong bo
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Béng 6: Kién tung vé chéng ph4 gid trong nhitng nim gin day tai Thailand

S&n phdm Ngdi kién Ngoi bi kién Bit dau Quyét Két qua
diéu tra dinh cuéi
cung
T4m mong cén TCRSS Nga, Ucraina, 7/2001 1/2003 Trir Achentina, con
nguoi Kazacstan, Achentina lai déu bi ddnh thué
ban ph4 gid
Thép khong gi tdm | Thainox Nhat Ban, EU, Han 2/2002 3/2003 Bi danh thu€ ban pha
mong can nguoi Qudc, Pai Loan gia
T&m mong can SSI va cdc nha | 14 néc bao gom Nhat, | 7/2002 5/2003 bénh thué ban pha

néng

san xudt thép
cdn néng dia
phong

Han Qudc, Dai Loan,
Nga, Ucraina,
Kazacstan

gid, trir trong hop
kéo dai thoi han, con
néu khong sé& bi han
ché nhap khau

Uy ban diéu tra thi trong lién minh st thép Nhat Bn, cudn 'Thué suat nhap khau, chinh sach han ché
nhap kh&u va chinh sach khuyén khich xuat khau clia cac néc chii y&u' tai bn 1an thi 18, thang 4/2003.
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